Balanco Geral 2002

APRESENTACAO

O Balan¢o Geral do Estado, nos termos do art. 89, inciso XVI, da Constitui¢io Estadual,
constitui a prestacdo de contas que o Excelentissimo Senhor Governador apresenta,
anualmente, a Augusta Assembléia Legislativa.

Integram o Balangco Geral, as demonstragdes pertinentes as execugdes orcamentdria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da Administra¢do Direta e Indireta, elaborados
em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal no. 4.320, de 17 de margo de 1964, e da
Lei Federal no. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, esta ultima aplicavel as demonstracdes
financeiras das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Destarte, o Balan¢o Geral torna-se um instrumento legal imprescindivel a sociedade, no
momento em que lhe permite informagdes que identificam a origem e destinacdo dos recursos
publicos, que visem melhorar a qualidade de vida de toda a sociedade sul-mato-grossense,
bem como o desempenho da gestdo publica.
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CAPITULO |

1. DO ORCAMENTO
1.1. Orcamento Geral

O Orgamento Geral do Estado para o exercicio de 2002, aprovado pela Lei n° 2.390, de 27 de
dezembro de 2001, publicado no Didrio Oficial do Estado n°. 5661 de 28 de dezembro de
2001, foi elaborado em conformidade com o disposto nos art. 160, § 4° e 161 caput, da
Constituicdo Estadual, observados os objetivos e prioridades da Administracdo Publica
Estadual, constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2002.

Além da Legislacdo estadual, o Orcamento foi elaborado obedecendo, também, aos ditames
da Legislacao federal, destacando-se:

- a Portaria SOF n° 02, de 22.07.1994, Ministério do Planejamento e Orcamento e suas
alteracdes, que atualiza a classificacdo da despesa quanto a sua natureza.

- a Portaria n° 42, de 14.04.1999, do Ministério do Or¢camento e Gestdo e suas alteragdes, que
atualiza a discriminagdo da despesa por funcdes.

- a Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001, e suas alterag¢des, que dispde sobre normas
gerais de consolidacdo das contas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e d4 outras providéncias.

A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2002 compreende os Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos das Empresas controladas pelo Estado, e discrimina a
despesa por unidade orcamentdria, especificando os grupos de despesa, a esfera de governo, a
modalidade de aplicagdo e as fontes de recursos.

Na Lei do Orcamento, a Receita Total foi estimada no mesmo valor da Despesa Total
(deduzido o valor destinado ao FUNDEF, correspondente a R$ 187.618.200,00), a valores de
dezembro de 2001, em R$ 2.396.175.900,00, sendo que R$ 2.369.371.700,00 referentes aos
Orgamentos Fiscal e Seguridade Social e R$ 26.804.200,00 destinados ao Orcamento de
Investimentos, cabendo aos poderes estaduais os seguintes valores:

em R$ (1,00)
FONTES ~
PODERES TESOURO OUTRAS TOTAL PARTICIPACAO

EXECUTIVO 1.469.755.600 652.635.100 2.122.390.700 88,57%
LEGISLATIVO 104.259.800 195.100 104.454.900 4,36%
JUDICIARIO 116.336.100 9.300.000 125.636.100 5,24%
MINIST. PUBLICO 43.352.700 341.500 43.694.200 1,83%
TOTAL 1.733.704.200 662.471.700 2.396.175.900 100,00%

FONTE: SIAFEM
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PARTICIPAGAO DA RECEITA POR PODERES
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Os grupos de despesa utilizados estdo estruturados conforme demonstrativo a seguir,
compreendendo os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos:

em R$ (1 00)_

O RA
Pessoal e Enc. Sociais 695.519.540 188.879.100 884.398.640 36,91%
Juros e Enc. da Divida 122.986.700 2.095.000 125.081.700 5,22%
QOutras Desp. Correntes 705.378.980 224.105.900 929.484.880 38,79%
Investimentos 99.185.480 236.766.400 335.951.880 14,02%
Amortizagao da Divida 95.021.600 300.000 95.321.600 3,98%
Inversées Financeiras 346.900 10.325.300 10.672.200 0,45%

Reserva de Contingéncia 15.265.000 15.265.000 0,64%

FONTE: SIAFEM

PARTICIPAQAO DAS DESPESAS POR
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1.2. Orcamento da Administracao Direta

A Administracdo Direta teve sua Receita Orcamentaria inicial estimada em R$
1.733.702.000,00, que corresponde a 72,35% do Orcamento Geral do Estado.

A Lei Orcamentdria fixou a Despesa por Categoria Econdmica de Gasto, conforme os dados a
seguir:

__________________________________________________________________________________ em R$ (1,00)
ZZZZZZZZZ"'""'ZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZFZONTESZZZZZZZZZZZZZZZZ"""'ZZZZZ"""""Z""""'
. YRY . teeouRo ourmas . PIRL FARTGIACRAOD
Pessoal e Enc. Sociais 602.012.000 602.012.000 40,90%
Juros e Enc. da Divida 122.841.700 122.841.700 8,35%
Outras Desp. Correntes 608.938.000 608.938.000 41,37%
Investimentos 27.727.500 27.727.500 1,88%
Amortizagao da Divida 94.941.600 94.941.600 6,45%
Inversdes Financeiras 261.000 261.000 0,02%
Reserva de Contingéncia 15.265.000 15.265.000 1,04%
TQT.ALZZZZZZZZZZZZZZZZZZZ11111_'471"986'.80011111ZZZZZZZZZ11111;4711_986.8'0011111111111100;00.%,1

FONTE: SIAFEM

PARTICIPAGAO NAS DESPESAS POR
CATEGORIAS - ADM. DIRETA
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O Orcamento da Administragdo Direta, compreende os trés poderes do Estado, além dos
recursos destinados aos Encargos Gerais.

1.3. Orcamento da Administragao Indireta
1.3.1. Autarquias, Fundagbes, Fundos e Empresas Publicas

Na andlise do Orcamento da Administracao Indireta, serdo destacados a priori as autarquias,
fundacdes e fundos, regidos pela Lei n°. 4.320/64 e as empresas publicas, regidas pela Lei
6.404/76.
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1.3.1.1 Receita Orgamentaria

Para o exercicio de 2002, a previsao da Receita Or¢amentdria a ser arrecadada foi estimada
R$ 635.669.700,00 (seiscentos e trinta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta € nove mil e
setecentos reais), que corresponde a 26,53% do total da receita prevista no orcamento anual.

A Lei Or¢amentaria fixou a Despesa por Categoria Econdmica de Gasto, conforme os dados a
seguir:

em R$ (1,00)
FONTES ~

GRUPO TESOURO OUTRAS TOTAL PARTICIPACAO
Pessoal e Enc. Sociais 93.507.540 188.879.100 282.386.640 31,47%
Juros e Enc. da Divida 145.000 2.095.000 2.240.000 0,25%
Outras Desp. Correntes 96.438.880 197.403.900 293.842.780 32,74%
Investimentos 71.457.880 236.666.400 308.124.280 34,34%
Inversoes Financeiras 85.900 10.325.300 10.411.200 1,16%
Amortizagéo da Divida 80.000 300.000 380.000 0,04%
TOTAL 261.715.200 = 635.669.700  897.384.900 100,00%

FONTE: SIAFEM

PARTICIPAGAO NAS DESPESAS POR
CATEGORIAS - ADM. INDIRETA
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1.3.2. Empresas de Economia Mista

As Empresas de Economia Mista sdo regidas pela Lei n°. 6.404/76. Fazem parte do
Orcamento de Investimentos em Sociedades de Economia Mista. O valor estimado para a
receita foi de R$ 26.804.200,00.

O Estado possui duas empresas nessa modalidade a saber: Empresa de Saneamento de MS
S/A. — SANESUL, com receita estimada em R$ 7.204.000,00, e a Companhia de Gés do
Estado de MS — MSGAS, com receita estimada em R$ 19.600.200, totalizando as receitas
orcadas para os Investimentos no valor de R$ 26.804.200,00.

As despesas fixadas por fontes de recursos sdo as seguintes:
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em R$ (1,00)

| Investimentos 2.100 26.702.000 26.704.100 99,63%
Inversdes Financeiras 100 100.000 100.100 0,37%

FONTE: SIAFEM

PARTICIPAGAO NAS DESPESAS POR
CATEGORIAS - EMPR. ECON. MISTA
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Financeiras
0,37%
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CAPITULO 1

2. DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
2.1. Da Execucao da Receita Orcamentaria
2.1.1. Administragdo Direta e Indireta - Consolidado

A Receita Orcamentdria Estadual, com previsdo inicial de R$ 2.396.175.900,00 (ja
descontado o FUNDEF, no valor de R$ 187.618.200,00), teve sua execugdo superior a
estimada, atingindo a cifra de R$ 2.565.539.828,83 (deduzido o repasse ao FUNDEF, no valor
de R$ 199.773.138,38). Este resultado corresponde a 7,07% maior que a receita prevista.

A Receita Orcamentdria tem como principal componente as Receitas Correntes, por estarem
inclusas nesta categoria econdmica as duas principais fontes de receita do Estado (ICMS e
FPE), que juntas somaram R$ 1.427.747.999,15, representando 60,41% da sua categoria.

em R$ (1,00)
CATEGORIA RECEITAS VARIACAO %
ECONOMICA PREVISTA REALIZADA REALIZADA PARTICIPACAO
1. RECEITAS CORRENTES 2.138.029.700,00 2.363.112.371,37 10,53 92,11
1.1. Tributéaria 1.238.190.800,00 1.358.113.596,73 9,69 52,94
1.2. De Contribuicdes 282.836.800,00 245.266.036,54 -13,28 9,56
1.3. Patrimonial / Agropec. 12.681.000,00 10.123.793,16 -20,17 0,39
1.6. De Servigos 106.691.100,00 38.539.848,02 -63,88 1,50
1.7. Transferéncias Correntes 476.921.900,00 665.626.035,82 39,57 25,94
1.9. Outras Receitas Correntes 20.708.100,00 45.443.061,10 119,45 1,77
2. RECEITAS DE CAPITAL 258.146.200,00 202.427.457,46 -21,58 7,89
2.1. Operacgdes de Crédito 11.383.500,00 21.958.298,76 92,90 0,86
2.2. Alienacgdes de Bens 0,00 78.545.716,62 0,00 3,06
2.3. AmortizagOes 0,00 1.190.928,14 0,00 0,05
2.4. Transferéncias de Capital 233.157.100,00 88.974.537,73 -61,84 3,47
2.5. Outras Receitas de Capital 13.605.600,00 11.757.976,21 -13,58 0,46
TOTAL’ : 2.396.175.900,00 2.565.539.828,83 7,07 100.00
SUPERAVIT NA ARRECADACAO 169.363.928,83 7,07 !

FONTE: SIAFEM
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PARTICIPACAO NA RECEITA REALIZADA POR
CATEGORIAS
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Da anélise do quadro acima, vale ressaltar que as receitas com menor indice de realizacdo
referem-se, basicamente, as receitas de servicos e a transferéncias de capital. As
Transferéncias de Capital (Convénios) dependem de negociacdes entre os orgaos estaduais e a
Uniao, o que motiva, em determinados exercicios financeiros, a disparidade entre sua previsao
com a realizagdo.

2.1.1.1. Receitas Correntes

Pertencem a esta categoria econdmica, as Receitas Tributdrias, de Contribui¢des, Patrimonial,
de Servicos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes, apresentando uma
arrecadacdo da ordem de R$ 2.363.112.371,37, participando com um percentual de 92,11% da
arrecadacdo do Estado, sendo superior a previsao or¢amentdria inicial em R$ 225.082.671,37.

As fontes dessa categoria econdmica que mais contribuiram na composi¢cao dos ingressos no
Estado, em relacdo a Receita Total, foram as Receitas Tributdrias e as Transferéncias
Correntes.

2.1.1.1.1. Receita Tributaria

A principal origem de arrecadacdo desta receita € o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos), com valor arrecadado de R$ 1.341.761.976,23. Segue abaixo
planilha de evolucdo do ICMS no ano, descontado o repasse ao FUNDEF de R$
150.310.187,67
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EVOLUCAO DO ICMS - 2002

meses

A Categoria Receitas de Capital, que teve uma previsao inicial de receita no valor de R$
258.146.200,00, encerrou o ano com um volume arrecadado de R$ 202.427.457,46. Embora
esse resultado seja inferior ao estimado, destaca-se um crescimento nas Operacdes de Créditos
que j4 haviam sido autorizadas em exercicios anteriores. Destacam-se também as receitas com
Alienacdo de Bens, que foram recursos recebidos pela antecipacao da participacdo do Estado
no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
compensacao financeira por essa exploragao.
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2.1.1.2. Receitas de Capital

As Receitas de Capital representam 7,89% das receitas totais arrecadadas pelo Estado.

2.1.2. Execucéo da Receita na Administragéo Direta

emR$ (1, 00)

1. RECEITAS CORRENTES 1.712.056.200,00 1.872.632.113,72 9,38 94,55
2. RECEITAS DE CAPITAL 21.645.800,00  107.981.559,56 398,86 5,45
TOTAL  1.733.702.000,00 1.980.613.673,28 1424 100,00

FONTE: SIAFEM

Na Execucdo da Receita Orcamentdria da Administracdo Direta, demonstrado no quadro
acima, verificamos que houve superdvit na arrecadacdo das receitas, principalmente das
Receitas de Capital que obtiveram uma margem de 398,86% sobre a previsdo da receita
inicial, devido o recebimento de valores provenientes de Direitos sobre Recursos Naturais.
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2.1.3. Execucéo da Receita na Administragéo Indireta

em R$ (1,00)

CATEGORIA RECEITAS VARIACAO %
ECONOMICA PREVISTA REALIZADA REALIZADA PARTICIPAGCAO
1. RECEITAS CORRENTES 425.973.500,00 490.480.257,65 15,14 83,85
2. RECEITAS DE CAPITAL 236.500.400,00 94.445.897,90 -60,07 16,15
TOTAL 662.473.900,00  584.926.155,55 -11,71 100,00

FONTE: SIAFEM

Na Execugdo da Receita da Administracdo Indireta, as Receitas de Capital ndo tiveram
evolugdo satisfatoria em comparacdo com a previsdo da receita inicial, ocasionando déficit na
realizacdo da Receita Orcamentaria.

2.2. Da Execucao da Despesa Orcamentaria
2.2.1. Administragao Direta e Indireta - Consolidado

A Despesa Realizada no Estado, derivada da Lei Orcamentdria Anual de 2002 e de seus
créditos adicionais, atingiu o total de R$ 2.589.039.524,71, correspondendo a 82,99% da
despesa autorizada, que foi R$ 3.119.865.297,51. Deste modo, o Estado obteve economia
orcamentdria de R$ 530.825.772,80.

De acordo com a Lei Orcamentdria Anual, que obedeceu a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2002, a despesa autorizada e a executada segundo as categorias econOmicas, estao
demonstradas a seguir:

em R$ (1,00)
GRUPO DESPESAS REALIZACAO
FIXADA AUTORIZADA REALIZADA %

Pessoal e Enc. Sociais 884.398.640,00 1.120.816.187,97 1.051.920.145,98 93,85%
Juros e Enc. da Divida 125.081.700,00 161.546.700,00 139.355.047,09 86,26%
Outras Desp. Correntes 909.984.880,00 1.191.385.209,10 1.003.065.241,36 84,19%
Investimentos 355.351.880,00 430.380.883,24  229.281.724,36 53,27%
Inversdes Financeiras 95.421.600,00 12.489.717,20 4.903.614,63 39,26%
Amortizagao da Divida 10.672.200,00 187.981.600,00 160.513.751,29 85,39%
Reserva de Contingéncia 15.265.000,00 15.265.000,00 0,00 0,00%
TOTAL 2.396.175.900,00 3.119.865.297,51 2.589.039.524,71 82,99%

FONTE: SIAFEM

10
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PARTICIPAGAO NA REALIZAGAO DA DESPESA
POR CATEGORIAS
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Conforme demonstrado na planilha acima, as despesas com pessoal e encargos sociais,

representam 40,63% de toda a despesa realizada.

A participacdo dos poderes do Estado e de seus respectivos 6rgdos e do Ministério Piblico, no
computo da despesa autorizada e realizada, estd evidenciada no quadro seguinte:

________________________________________________________________________________________ em RS (1,00)
e S g DEQPESGAS s PARTIC
o ETRERARAD . AUTORIZADAS HEALZAbAs . REDRL o
PODER LEGISLATIVO 131.985.900,00 131.751.503,01 234.396,99 5,09
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 90.602.100,00 90.492.143,18 109.956,82 3,50
TRIBUNAL DE CONTAS 41.107.700,00 41.066.494,27 41.205,73 1,59
FUNDO 276.100,00 192.865,56 83.234,44 0,01
PODER JUDICIARIO 155.687.493,38 141.892.288,40 13.795.204,98 5,48
TRIBUNAL DE JUSTICA 124.287.493,38 121.404.197,25 2.883.296,13 4,69
FUNDO 31.400.000,00 20.488.091,15 10.911.908,85 0,79
MINISTERIO PUBLICO 50.771.700,00 50.242.769,95 528.930,05 1,94
PROCURADORIA G. DA JUSTICA 50.430.100,00 50.200.498,72 229.601,28 1,94
FUNDOS 341.600,00 42.271,23 299.328,77 0,00
PODER EXECUTIVO 2.781.420.204,13 2.265.152.963,35 516.267.240,78 87,49
SECRETARIAS 1.669.761.244,78 1.518.992.178,43 150.769.066,35 58,67
FUNDOS 683.020.293,04 377.219.542,67 305.800.750,37 14,57
FUNDAQOES 110.458.097,56 71.634.742,23 38.823.355,33 2,77
EMPRESAS PUBLICAS 19.828.700,00 4.755.590,60 15.073.109,40 0,18
ECONOMIA MISTA 26.804.200,00 0,00 26.804.200,00 0,00
AUTARQUIAS 271.547.668,75 292.550.909,42 -21.003.240,67 11,30
TOTAL o o3119.865.297,51 2.589.039.524,71  530.825.772,80 100,00

FONTE: SIAFEM

Observacdo: as despesas realizadas pelas autarquias sdo superiores as autorizadas em
decorréncia da execugdo dos destaques orcamentarios recebidos de outros 6rgaos.

11
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PARTICIPAGAO POR PODERES NAS
DESPESAS REALIZADAS
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2.2.1.1. Despesas com Pessoal

Os quadros a seguir, demonstram o comprometimento real dos recursos disponiveis para
gastos com pessoal em relagdo a receita corrente liquida

em R$ (1,00)

RECEITAS CORRENTES BRUTAS - | 2.562.885.509,75
Tributaria 1.508.423.784,40
de Contribuicdes 245.266.036,54
Patrimonial 10.123.793,16
de Servigos 38.539.848,02
Transferéncias Correntes 714.081.028,12
Outras Rec. Correntes 46.451.019,51
DEDUCOES DA RECEITA - II 804.983.641,83
(-) Transf. aos Municipios 375.281.303,86
(-) Transf. ao FUNDEF 199.773.138,38
(-) Obrigag6es Previdenciarias 229.929.199,59
RECEITA CORRENTE LIQUIDA(1-1)  1.757.901.867,92

FONTE: SIAFEM

As despesas com pessoal corresponderam ao montante de R$ 1.050.154.481,80, sendo
81,13% do Poder Executivo e 18,87% dos Outros Poderes, ficando assim distribuidos, de
acordo com o quadro a seguir:

12
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em R$ (1,00)
PODERES
Eesme o EXECUTIVO OUTROS PODERES ik

Pessoal Civil 389.395.063,44 161.997.292,40 551.392.355,84
Pessoal Militar 77.798.322,01 77.798.322,01
Obrigagdes Patronais 93.918.945,98 22.920.621,03 116.839.567,01
Aposentadorias e Reformas 199.624.043,14 199.624.043,14
Pensdes 38.186.109,82 38.186.109,82
Salario-Familia 781.218,27 781.218,27
Outras Despesas com Pessoal 52.299.246,43 13.233.619,28 65.532.865,71
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL 852.002.949,09 198.151.532,71 1.050.154.481,80
(-) Aposentadorias e Reformas* 191.826.755,51 191.826.755,51
(-) Pensbes* 38.186.109,82 38.186.109,82
(-) Precatérios, Sent. Judiciais e Desp. Exec. Ant. 7.405.303,96 10.686.459,95 18.091.763,91
(-) Indenizagdes por Demissao 641.161,67 984.163,10 1.625.324,77
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 613.943.618,13 186.480.909,66 800.424.527,79

FONTE: SIAFEM

* Refere-se a despesa com aposentadorias, reformas e pensdes, custeadas com recursos do Fundo
de Previdencia Social dos Servidores de MS, conforme Art 19, VI, da Lei Complementar n® 101/2000

O comprometimento da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida do
Estado no exercicio de 2002, conforme a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
foi de 45,53%, sendo 34,92% do Poder Executivo e 10,61% dos Outros Poderes

2.2.1.2. Demonstrativo da Margem Orgcamentaria

2.2.1.2.1. Evolugéo da Despesa Autorizada

DESPESAS
Previsao Inicial
Créditos Suplementares
Créditos Especiais
- Lei 2.367, 20/12/01 - Dec 10.801, 04/06/02
- Lei 2.473, 28/06/02 - Dec 10.860, 19/07/02
(-)Cancelamento de Dotacoes
TOTAL DA DESPESA AUTORIZADA
FONTE: SECRET. DE PLANEJ. E DE E TECNOLOGIA - SEPLANCT

em R$ (1,00)
VALOR
2.396.175.900,00
1.135.773.810,63
3.200.000,00
2.500.000,00
700.000,00
415.284.413,12
3.119.865.297,51
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2.2.1.2.2. Utilizagao dos Créditos Suplementares

em R$ (1,00)
CREDITOS SUPLEMENTARES
EXCESSO DE ANULACAO OPERACOES
it ARRECADACAO DE DOTACAO DE CREDITO TOTAL
INCISO 1l INCISO 1l INCISO IV

Pessoal e Enc. Sociais 195.011.143,81 78.127.901,16 273.139.044,97
Precatcrios 241.543,90 2.020.000,00 2.261.543,90
Juros e Enc. da Divida 6.125.000,00 39.860.000,00 400.000,00 46.385.000,00
QOutras Desp. Correntes 307.619.176,96 187.687.990,64 1.237.875,00 496.545.042,60

Transf. A Municipios
Investimentos

150.176.534,00
102.942.141,74

74.573.374,12

16.945.060,00

150.176.534,00
194.460.575,86

QOutras Desp. de Capital 9.000,00 4.165.147,20 4.174.147,20
Amortizagao da Divida 90.200.000,00 30.870.000,00 121.070.000,00

Servigo da Divida 90.200.000,00 30.870.000,00 121.070.000,00
TOTAL 701.906.462,51 415.284.413,12 18.582.935,00 1.135.773.810,63

FONTE: SECRET. DE PLANEJ. E DE E TECNOLOGIA - SEPLANCT

2.2.1.2.3. Calculo da Margem Orgcamentaria

MARGEM ORCAMENTARIA UTILIZADA
Créditos Suplementares 1.135.773.810,63

(-) Inciso Il 701.906.462,51
(-) Inciso IV 18.582.935,00
SUBTOTAL 415.284.413,12

(-) Pessoal e Enc. Sociais (Inc. Ill) 78.127.901,16
(-) Juros e Serv. da Divida (Inc. 1l1) 70.730.000,00
TOTAL P/ CALC. DA MARGEM 266.426.511,96
FONTE: SECRET. DE PLANEJ. E DE E TECNOLOGIA - SEPLANCT
* Art. 10 da Lei Estadual n? 2.390, de 27.12.2001

em R$ (1,00)

CALCULO DA MARGEM ORCAMENTARIA
Previsao Inicial da Despesa 2.396.175.900,00
*Margem Orgamentaria (25%) 599.043.975,00
Abertura de Crédito 266.426.511,96

SALDO DA MARGEM ORCAM. 332.617.463,04

2.2.2. Execucédo da Despesa — Administragéo Direta

em R$ (1,00)

o TIC.

DATEG: ECONOMICA AUTORIZAI;)I:ESS PES:iALIZADAS PALDD PA?/o c
3. DESPESAS CORRENTES 1.681.099.919,08 1.623.918.767,07 57.181.152,01 89,12
4. DESPESAS DE CAPITAL 279.823.719,08  198.236.744,78 81.586.974,30 10,88

9. RESERVA DE CONTINGENCIA 15.265.000,00 15.265.000,00

TOTAL 1.976.188.638,16 1.822.155.511,85  154.033.126,31 100,00

FONTE: SIAFEM

2.2.2.1. Despesa por Categoria Econémica e Grupo

A comparagdo da despesa autorizada com a executada por categoria e grupo, da
Administragdo Direta, estd demonstrada da seguinte forma:

14



Balanco Geral 2002

As Despesas Correntes realizadas pela Administragdo Direta, alcancaram o montante de R$
1.623.918.767,07, correspondendo a 89,12% da Despesa Orcamentdria executada. Desse
valor, R$ 707.932.342,12 foram gastos em despesas com pessoal da Administragcdo Direta,

representando 43,59% de todas as Despesas Correntes executadas.

2.2.3. Execucao da Despesa — Administracéo Indireta

DESPESAS

CATEG. ECONOMICA AUTORIZADAS  REALIZADAS

3. DESPESAS CORRENTES 792.648.177,99 570.421.667,36
4. DESPESAS DE CAPITAL 351.028.481,36 196.462.345,50
TOTAL 1.143.676.659,35 766.884.012,86

FONTE: SIAFEM

2.2.3.1. Despesa por Categoria Econdémica e Grupo

em R$ (1,00)

SALDO PA:'C'
222.226.510,63 74,38
154.566.135,86 25,62
376.792.646,49 100,00

As despesas com pessoal, incluidas na categoria de Despesas Correntes, subcategoria Pessoal
e Encargos Sociais, apresentam a maior despesa dessa categoria, com valor de R$
542.025.084,15, representando 63% de toda a Receita Corrente Realizada da Administragcdao

Indireta.
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CAPITULO 1l
3. DOS BALANGOS GERAIS

3.1. Balanco Orcamentario - Consolidado

O Balanco Orcamentdrio consiste em comparar as receitas previstas com as realizadas, bem
como as despesas fixadas com as executadas, e deve ser apresentado conforme anexo 12, da

Lei no. 4.320/64.

ESPECIFICACAO

Receitas Correntes
Receitas de Capital
SOMA

DEFICIT

TOTAL

ESPECIFICACAO

Despesas Correntes

Despesas de Capital

SOMA

SUPERAVIT
TOTAL

FONTE: SIAFEM

RECEITAS
PREVISTA EXECUTADA
2.138.029.700,00 2.363.112.371,37
258.146.200,00 202.427.457,46
2.396.175.900,00 2.565.539.828,83
23.499.695,88
2.396.175.900,00 2.589.039.524,71
DESPESAS
FIXACAO EXECUCAO
1.912.261.120,00 2.194.340.434,43
483.914.780,00 394.699.090,28
2.396.175.900,00 2.589.039.524,71
2.396.175.900,00 2.589.039.524,71

em R$ (1,00)
DIFERENCA

(225.082.671,37)
55.718.742,54
(169.363.928,83)
(23.499.695,88)
(192.863.624,71)

DIFERENCA

(282.079.314,43)
89.215.689,72
(192.863.624,71)

(192.863.624,71)

Excluidas as transferéncias feitas para o FUNDEF, o Balanco Or¢amentario Consolidado da
Administragdo Direta juntamente com as Autarquias, Fundac¢des, Fundos e Empresas
Publicas, apresentou, no exercicio de 2002, um déficit or¢amentdrio no valor de R$

23.499.695,88.

3.1.1. Demonstrativo das Deducdes para o FUNDEF — Fundo de Movimentacéao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

A Portaria do Ministério da Fazenda n. 328 de 27 de agosto de 2001, estabelece que a partir
do exercicio de 2002, a contabilizacdo dos recursos destinados ao FUNDEF serdo por

deducdo da receita, conforme demonstrativo a seguir:
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em R$ (1,00)
DEDUCAO

RECEITAS FIXADA REALIZADA
RECEITAS TRIBUTARIAS 147.907.900,00 150.310.187,67
- ICMS 147.907.900,00 150.310.187,67
TRANSFERENCIAS CORRENTES 39.710.300,00 48.454.992,30
- TRANSFERENCIAS DA UNIAO 39.710.300,00 48.454.992,30
Cota-Parte do FPE 31.878.800,00 41.741.374,07
Cota-Parte do IPI 980.700,00 1.223.491,03
Lei Complem. 87/96 - Lei Kandir 6.850.800,00 5.490.127,20
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 1.007.958,41
Multas/Juros de Mora ICMS 753.733,16
Receita da Divida Ativa ICMS 254.225,25
TOTAL DAS DEDUCOES 187.618.200,00 199.773.138,38

FONTE: SIAFEM

DEDUCAO DO FUNDEF NA RECEITA
TOTAL

Receita Corrente
92,68%

Receitade Capital
7,.32%

Deducdo do FUNDEF
7,79%

Observa-se que a receita total arrecadada pelo Estado foi de R$ 2.765.312.967,21, sendo que
as Receitas Correntes no valor total de R$ 2.562.885.509,75 correspondem a 92,68%, e as
Receitas de Capital a 7,32%.

Do montante das Receitas Correntes Arrecadadas 7,79% foram repassados ao Fundef, que
corresponde a 15% das Receitas Correntes elencadas nos §§ 1° e 2° do Art. 1° da Lei Federal
n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

3.2. Balanco Financeiro — Consolidado

O Balan¢o Financeiro demonstra a Receita e a Despesa Orcamentdrias, como também os
recebimentos e pagamentos extra-or¢amentérios, juntamente com os saldos financeiros
disponiveis, oriundos do exercicio anterior, e os transferidos para o exercicio seguinte.

O Balanco financeiro deve ser apresentado conforme o Anexo 13, da Lei 4.320/64.

A Receita e a Despesa Or¢camentérias demonstradas no Balango Financeiro sdo aquelas que
foram consignadas na Lei Orcamentdria. A Receita e a Despesa extra-or¢camentdrias sao
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aquelas que se realizam independentes do or¢amento. A receita extra-orcamentdria representa
os valores que o Estado € obrigado a arrecadar, e em principio, ndo lhe pertencem; e a despesa
extra-orcamentdria corresponde ao repasse dessas receitas para quem de direito.

ORCAMENTARIA
- Correntes
- de Capital

ESPECIFICACAO

EXTRA - ORGAMENTARIA

- Consignagdes

- Depésito Diversas Origens

- Restos a Pagar

- Credores - Entidades e Agentes
- Transferéncias Financeiras
- Demais Valores de Receitas

DISPONIBILIDADE DO EXERCICIO ANTERIOR
DISPONIBILIDADE P/ O EXERCICIO SEGUINTE

FONTE: SIAFEM

TOTAL

RECEITAS

2.565.539.828,83
2.363.112.371,37
202.427.457,46
493.823.904,85
29.063.003,98
84.031.805,22
222.848.139,37
66.111.674,75
41.958.671,01
49.810.610,52
108.168.597,05
0,00
3.167.532.330,73

em R$ (1,00)
DESPESA

2.589.039.524,71
2.194.340.434,43
394.699.090,28
439.832.335,70
26.398.707,98
63.688.246,13
202.003.236,96
69.632.257,50
47.270.814,03
30.839.073,10
0,00
138.660.470,32
3.167.532.330,73

Comparando-se a Receita e a Despesa Orcamentdria e Extra-Orcamentédria, no Balango
Financeiro, o Estado apresentou no exercicio, um superavit no valor de R$ 30.491.873,27.

O Comportamento da despesa realizada, distribuida por funcdes de governo, exigida pela Lei
4.320/64, do Balancgo Financeiro, estd apresentada no quadro abaixo:

FUNCAO

DE GOVERNO
LEGISLATIVA
JUDICIARIA
ESSENCIAL A JUSTICA
ADMINISTRAGAO
SEGURANGCA PUBLICA
ASSISTENCIA SOCIAL
PREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE
TRABALHO
EDUCACAO
CULTURA
DIREITOS DA CIDADANIA
HABITACAO
GESTAO AMBIENTAL
CIENCIA E TECNOLOGIA
AGRICULTURA
ORGANIZACAO AGRARIA
COMERCIO E SERVICOS
ENERGIA
TRANSPORTE
DESPORTO E LAZER
ENCARGOS ESPECIAIS

FONTE: SIAFEM

em R$ (1,00)
DESPESA
REALIZADA
131.751.503,01
141.892.288,40
70.279.402,55
201.668.097,11
223.792.431,83
124.510.548,59
239.310.621,33
151.855.039,72
16.414.691,96
334.452.951,52
16.964.821,49
27.358.412,78
371.549,67
9.879.229,08
1.618.633,53
21.279.361,67
10.116.039,74
2.814.425,51
691.393,00
138.674.365,49
5.790.340,55
717.553.376,18
2.589.039.524,71
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PARTICIPAGAO NAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNGAO DE GOVERNO

Encargos
Educacéo Especiais Agricultura
12,92% o, 0,82%
27,72% Direitos da
Prevididéncia Cidadania
Social Cultura 1,06%
9,24% 0,66%
Qutros
Seguranca QOutros 0,21%
Piblica 4,38% ’
8,64%
Essencial Desporto
a Justica o LZzer
0,
Admnistragao 2.71% Trabalho 0,22%
7,79% Assisténcia 0,63%
Social Gestao
Saude 4,81% Ambiental
Judiciaria o o,
5,87% 0,38%
° 5,48% Legislativo Orgamz'a.gao ’
Transporte 5 09% Agréria
5,36% e 0,39%

Excetuando-se a fun¢do "Encargos Especiais”, onde estdo inclusas as despesas com juros e
encargos da divida e transferéncias aos municipios, entre outras, as funcdes de governo que
tiveram participacOes mais expressivas em 2002 foram: Educagdo, Previdéncia Social e
Seguranca Publica.

3.3. Balanco Patrimonial - Consolidado

O Balango Patrimonial demonstra a situagdo econdmica e financeira do patrimonio publico,
através dos seus bens, direitos e obrigacdes, bem como o saldo patrimonial, num determinado
momento. Este balango € representado conforme o Anexo 14, da lei 4.320/64.
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ATIVO
ESPECIFICACAO
FINANCEIRO
- Disponivel

- Créditos em Circulacao

PERMANENTE

- Créditos em Circulagéao

- Bens e Val. em Circul.

- Valores Pend. a C. Prazo
- Realizavel a Longo Prazo
- Permanente

VALOR
144.129.858,12
135.698.381,07

8.431.477,05

2.309.310.813,95
972.891.626,15
11.256.350,63
3.410,02
141.064.502,56
1.184.094.924,59

em R$ (1,00)
PASSIVO
ESPECIFICACAO VALOR
FINANCEIRO 538.061.927,65
- Depésitos 71.054.879,85
- Obrigacdes em Circulagao 467.007.047,80
PERMANENTE 5.687.005.136,96

5.450.997.180,34
31.529,29
212.513.401,50
23.463.025,83

- Operagoes de Crédito

- Provisdes Extra-Orgcam.
- Empréstimos Governam.
- Outras Operacgdes Exig.

SALDO PATRIMONIAL 3.771.626.392,54

COMPENSADO 596.008.204,35 | COMPENSADO 596.008.204,35

TOTAL TOTAL

FONTE: SIAFEM

6.821.075.268,96 6.821.075.268,96

No Ativo Financeiro do Balanco do Estado, estdo contidos os créditos realizdveis a curto
prazo, como saldos de bancos, agentes arrecadadores e as aplicagdes financeiras.

No Ativo Permanente estdo incluidos os bens, créditos e valores do Estado.

O Passivo Financeiro compreende os compromissos exigiveis a curto prazo, cujo pagamento
independem de autoriza¢do or¢camentdria.

A obrigacio do Estado mais representativa a curto prazo, € com os Restos a Pagar
acumulados no valor de R$ 402.080.945,12.

O Passivo Permanente compreende as dividas fundadas interna e externa, representadas por
titulos ou contratos e, dependem de autorizacao legislativa para serem operacionalizadas.

O valor expressivo do saldo acumulado da divida publica deve-se, basicamente:

a) a capitalizacdo de encargos decorrentes da aplicacdo dos sistemas de pagamento
estabelecidos nos refinanciamentos ao amparo das leis federais n. 8.727/93 e
9.496/97,

b) aelevada variacdo monetdria e cambial ocorrida em 2002.

As Contas de Compensacao registram os bens, valores, obrigacdes e situagdes ndo abrangidas
nos pardgrafos anteriores e que possam vir a afetar o patrimonio.

Sao valores que, embora ndo se integram ao patrimonio, devem ser demonstrados para refletir
as transacgdes contdbeis oriunda dos atos administrativos.

3.3.1. Patriménio Liquido

No total consolidado do Patrimdnio Liquido, que inclui tanto a Administracdo Direta como
toda a Administragcao Indireta, o Estado ficou com o seguinte saldo:
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(Em R$)

ESPECIFICACAO VALOR
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES (3.156.210.252,88)
- Da Adm. Direta, Autarquias, Fundagdes e Fundos (2.962.952.392,81)
- Das Empresas Publicas (193.257.860,07)
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - EMPRESAS 2.916.009,60
RESULTADO DO EXERCICIO (618.332.149,26)

SALDO DO PATRIMONIO LiQUIDO DO BALANCO DE 2002 (3.771.626.392,54)
3.3.2. Divida Publica Estadual

Em relacdo a divida publica estadual, € importante destacar que ela estd inserida num contexto
nacional, onde o Governo Federal, através do Programa de Estabilizacdo Fiscal, procura
manter o controle de endividamento nas vérias esferas de governo, ressaltando ser de extrema
importancia para sociedade, uma vez que, niveis excessivos de endividamento geram um
comprometimento de grande parte da receita futura com pagamento do servico da divida,
tendo efeitos perversos sobre a quantidade e qualidade dos servigos publicos prestados a
populacdo.

Em 2002, a divida consolidada liquida em relac@o a receita corrente liquida apresentou indice
de 3,0. Esse valor estd acima da trajetéria estabelecida de 2,80 pela Resolu¢do do Senado
Federal n. 40/2001. Essa ocorréncia devem-se principalmente pela elevada inflacdo interna e
variacdo cambial, além da incorporacdo de encargos residuais, tendo em vista que o
pagamento dos servigos da divida, amparada nas leis n. 8.727/93 e 9.496/97, sdo limitados aos
15% da receita liquida real.

A Divida Publica Consolidada do Estado encerra o ano com valor atualizado de R$
5.450.997.180,34.

3.4. Demonstragao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais evidencia os efeitos ocorridos no Patrimonio do
Estado, resultantes ou ndo da execucdo orcamentdria, bem como o resultado patrimonial do
exercicio. Esta demonstracdo € apresentada, conforme o Anexo 15, da Lei 4320/64.
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ATIVO
ESPECIFICACAO
VARIACOES ATIVAS

RESULTANTE DA EXEC. ORC.

ORCAMENTARIAS
- Correntes
- De Capital

INTERFERENCIAS ATIVAS
MUTAGCOES ATIVAS

INDEP. DA EXEC. ORCAM.

INTERFERENCIAS ATIVAS
ACRESCIMOS PATRIM.
TOTAL
DEFICIT
TOTAL
FONTE: SIAFEM

VALOR
6.202.508.261,15
5.187.112.495,21
2.565.539.828,83
2.363.112.371,37

202.427.457,46

2.294.741.449,10
326.831.217,28

1.015.395.765,94

98.917.185,27
916.478.580,67
6.202.508.261,15
618.332.149,26
6.820.840.410,41

PASSIVO

ESPECIFICACAO
VARIAGOES PASSIVAS

em R$ (1,00)

VALOR
6.820.840.410,41

RESULTANTE DA EXEC. ORC. 5.014.829.919,60

ORCAMENTARIAS
- Correntes
- De Capital

INTERFER. PASSIVAS
MUTAGCOES PASSIVAS

INDEP. DA EXEC. ORCAM.

INTERFER.PASSIVAS
DECRESCIMOS PATRIM.
TOTAL

TOTAL

2.589.039.524,71

2.194.340.434,43
394.699.090,28

2.294.741.449,10
131.048.945,79

1.806.010.490,81

98.917.185,27
1.707.093.305,54
6.820.840.410,41
0,00
6.820.840.410,41

Como demonstra o quadro acima, o resultado apurado nas varia¢des patrimoniais no exercicio
de 2002, foi negativo, no valor de R$ 618.332.149,29.

O déficit patrimonial, deve-se principalmente a Incorporacado e Atualiza¢do da Divida Publica
nas Variacdes Passivas, que apresenta valor expressivo, superando assim, os valores
apresentados nas contas de Variagdes Ativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 2002 foi marcado pela efetiva integracdo das dreas de receita e controle pretendida
na formulacao da Lei da Reforma Administrativa Estadual, que integrou a Auditoria Geral do
Estado a Secretaria de Estado de Receita e Controle, tendo sido realizadas as seguintes acdes
nas areas que integram o controle:

Em janeiro, foi realizado concurso publico para a Auditoria-Geral do Estado, onde foram
nomeados 37 novos servidores. O curso de formacgdo, de 180 horas, abrangeu temas bésicos
sobre sistemas contdbeis, contabilidade publica, patrimdnio, recursos humanos, licitacdes e
contratos, auditoria internacional, gestao or¢camentaria € conveénios.

CONTROLE INTERNO

Neste exercicio, foram analisados 754 convénios e 291 repasses financeiros, e realizadas 5
inspecOes extraordindrias a 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

O cronograma de inspe¢des ordindrias foi afetado pelo treinamento de novos servidores, e
pela mudanca de abordagem da auditoria no Estado. O controle a posteriori serd
gradativamente substituido pelo controle prévio, de modo que a andlise da legalidade, e da
aplicacdo dos principios contdbeis, bem como os aspectos de eficiéncia e eficdcia sejam
realizados antes e concomitantemente a execucdo or¢amentaria. Para tanto, a AGE alocara
equipes para os orgdos e entidades do Poder Executivo, as quais orientardo a execucgdo de
despesas, arrecadagdo de receitas e o registro dos atos e fatos contdbeis.

Os servidores recém-nomeados foram divididos em dreas temdticas: contratos e licitacdes,
convénios, regime financeiro especial, didrias e patrimdnio. Com a orientacao dos servidores
com maior tempo de servigo e experiéncia, desenvolveu-se manuais sobre esses assuntos. A
elaboracdo desses manuais teve como objetivo complementar o treinamento dos novos
servidores no proprio ambiente de trabalho, além de subsidiar estudos para a padronizacdo de
procedimentos, um dos requisitos necessarios para o controle prévio.

CONTABILIDADE

Além dos temas ligados a contabilidade abordados no curso de formacdo, durante o ano foram
capacitados 5 instrutores para ministrar aulas e palestras sobre o Siafem, e 3 instrutores foram
capacitados pela Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF), para promover palestras sobre
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Foram ainda elaboradas apostilas, manuais e rotinas de
procedimentos contédbeis, visando ao treinamento periédico de usudrios do sistema.

Foram realizadas palestras sobre o Siafem para 49 Agentes Tributdrios Estaduais,
demonstrando a utilidade dessa ferramenta de trabalho adquirido pela Secretaria de Estado de
Receita e Controle.

Foram treinados 303 servidores nas seguintes dreas: or¢camentdria, financeira, patrimonial e
contébil, destacando-se os cursos de Préaticas do Siafem, Contabilidade Publica Aplicada,
Andlise de Balancos, dentre outros.

A contabilidade mantém atendimento permanente a 536 usudrios do Siafem, distribuidos em
aproximadamente 60 unidades gestoras interligadas on-line ao sistema, auxiliando-os na
contabiliza¢do dos atos e fatos, com o objetivo de assegurar o cumprimento da legislacdo e
das normas vigentes.
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SISTEMAS

O trabalho da equipe de manutencao e desenvolvimento dos sistemas Siafem e Siplan também
deve ser reconhecido. Todos os cadernos do balanco e do orcamento foram padronizados e
paginados por essa equipe, de acordo com as necessidades do Estado. Para seguir esse padrao,
foram desenvolvidas rotinas de emissdo de demonstrativos mensais das unidades gestoras.

No Siafem, foi desenvolvido médulo de contratos e convénios, para o registro completo
desses procedimentos administrativos, além de diversas rotinas de consultas e emissdo de
relatdrios de controle e de informacdes gerenciais. Houve, ainda, significativa colaboragdo ao
Projeto Fluxo de Caixa, desenvolvimento de moddulo para pagamentos e atualizacdo de
diversas rotinas em virtude de mudangas na legislagao.

Ressaltam-se os esforcos para a adequacdo e manutengdo de ambos os sistemas as
necessidades do Estado, em cardter substitutivo a equipe do Serpro.

Desta forma, a equipe da Auditoria Geral do Estado acompanha ativamente o cumprimento
das politicas administrativas de acordo com as normas e regulamentos, sob o aspecto da
economia, eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, sugerindo
solucdes ou necessidades de estudos mais aprofundados para corre¢do das deficiéncias;
analisando dreas criticas que merecam atencdo especial e outras questdes relevantes, com
vistas a promover o aperfeicoamento das atividades de execugdo or¢amentdria, financeira,
patrimonial e contdbil dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual.

Por fim, agradecemos a todos que direta e indiretamente contribuiram para a concretizagao
deste trabalho, especialmente ao apoio da Secretaria de Estado de Receita e Controle e o
empenho dos servidores da Auditoria Geral do Estado e dos analistas da Superintendéncia de
Gestao da Informacao, responsaveis pelos sistemas Siafem e Siplan.

REDEL FURTADO NERES
Auditor Geral do Estado

VICENTE HIROYUKI YASUNAKA
Coordenador de Contabilidade
Contador — MS 006655/0-1
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