DECRETO N° 7.901 DE 15 DE AGOSTO DE 1994 D.O n° 3853 de 16/08/94

Dispoe sobre normas relativas a
formalizacao de convénios e
instrumentos similares por orgiaos e
entidades do Poder Executivo e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DE MATO GROSSO DO SUL, no uso da atribuicdo que lhe é
conferida no inicio VII, do artigo 89, da Constitui¢do Estadual e considerando o disposto no artigo
53, da Lei n°® 1.140, de 7 de maio de 1.991, e no artigo 116 da Lei n°® 8.666 de 23 de junho de 1.993,

DECRETA:

Art. 1° - A execucgdo descentralizada de programas, projetos e atividades de competéncia de
6rgdos da administracdo direta e entidades da administragdo indireta serd efetivada mediante
celebracdo de convénios, acordos, ajuste ou instrumentos similares, quando envolverem a
transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagcdes consignadas no orcamento objetivando a
prestacdo de atendimento de assisténcia social, médica, educacional, a execucdo de agdes
relacionadas as dreas de atuacdo do Estado ou de suas entidades e a realizacdo de eventos de
interesse comum das partes convenentes.

§ 1° - Para fins deste Decreto, considera-se:

I — CONVENIO ou termo similar — instrumento que tenha como PARTES, de um lado o
Estado, autarquia ou fundagao estadual e de outras entidades piblicas ou organizacdes particulares e
tenha por OBJETO, a execugdo descentralizada de programas, projetos, atividades ou eventos de
interesse reciproco, em regime da mitua cooperagio,

IT — CONCEDENTE - o ¢rgdo ou entidade da administracdo estadual, direta ou indireta,
responsdvel pela transferéncia ou descentralizacio dos créditos destinados 4 execucdo,
comprovacao e exigéncia da prestacdo de contas da parte que aplicar os recursos,

Il — CONVENENTE - pessoa juridica de direito publico ou privado com a qual a
administracdo estadual pactua a execucao do programa, projeto ou atividade,

IV — INTERVENIENTE - pessoa juridica de direito publico ou privado que participe do
convénio ou instrumento similar para manifestar o seu consentimento ou para assumir obrigacdes
na execugdo do objeto, em nome do proéprio,

V — EXECUTOR - pessoa juridica ou organizacio responsdvel direta pela execucdo de
programa, projeto, atividade ou evento caso, o CONVENENTE néo detenha essa atribuicao,

§ 2° - A descentralizacdo da execucdo somente se efetivard quando comprovado que o (s)
executor (es) tem atribui¢Oes estatutdrias ou regimentais compativeis com o objetivo do convénio
ou instrumento similar e que disponha de condi¢des para concretizar o seu objeto.

Art. 2° - A celebracdo de convénio ou instrumento similar depende de prévia aprovacdo do
plano de trabalho proposto pelo Convenente, o qual deverd identificar o objeto, as metas a serem
atingidas, as etapas e fases da execug@o, o plano de aplicacdo dos recursos financeiros, os
cronogramas de desembolso financeiro e de execucdo fisica, explicitando as datas previstas para
inicio e término de cada evento, bem como as de conclusdo das etapas ou fases programadas e,
quando houver, a contrapartida da Convenente em recursos financeiros, humanos ou materiais.



§ 1° - Os instrumentos de que trata esse Decreto e respectivos aditivos serdo firmados pelo
Governador do Estado, por Secretarios de Estados ou autoridades equivalentes, em nome do Estado
de Mato Grosso do Sul, e por Diretor-Geral de Autarquia ou Presidente de Fundacdo, em nome das
respectivas entidades.

§ 2° - E vedada a delegacdo de competéncia para firmar convé€nios ou instrumentos
similares em nome do estado ou de suas entidades que impliquem em assumir obrigacdes de carater
financeiro, material ou de cessdo de recursos humanos.

§ 3° - O convénio ou instrumento similar conterd as seguintes cldusulas e condigdes:

a)

b)

c)

d)

2

h)

)

3

no preambulo, a data, o nome, endereco e o CGC das partes convenentes e da
interveniente, se houver, o nome, nimeros do CPF e do documento de identidade do
convenente ou seu representante constituido, a finalidade do termo e da declaragdo de
sujeicdo a este Decreto e as normas da Lei n°® 8.666, de 23 de junho de 1993, quando
aplicével;

o0 objeto e seus elementos caracteristicos, com a descri¢do sucinta, clara e precisa, do
que se pretende realizar ou obter;

as obrigacdes da Concedente e da Convenente, destacando-se, quando houver, a
contrapartida;

a vigéncia, de acordo com o plano de trabalho e respectivos cronogramas fisicos e
financeiros;

a prerrogativa do Estado, através do 6rgdo ou entidade responsdvel pelo termo, de
conservar a autoridade normativa e exercer o controle e fiscalizacdo sobre a
execucao;

a classificacdo funcional-programética e econdmica da despesa (programa de
trabalho e elemento(s) de despesa(s), mencionando-se a reserva or¢camentdria junto
ao Sistema de Integrado de Administracdo Financeira de Mato Grosso do Sul —
SIMS;

condicionante de liberacdo de recursos, obedecendo ao Cronograma de Desembolso,
em compatibilidade com o programam de trabalho e a comprovagdo da aplicacdo de
parcelas recebidas;

a responsabilidade do executor por todos os encargos decorrentes da execucdo do
convénio ou instrumento similar vedado atribuir ao Concedente quaisquer obrigacdes
inerentes as relacdes trabalhistas e da natureza providenciaria e fiscal;

o compromisso do 6rgdo ou entidade executora de apresentar na periodicidade
ajustada, os documentos comprobatdrios da execug¢do do objeto do convénio ou
termo similar, demonstrando a aplicacdo dos recursos € o cumprimento de fases ou
etapas;

a obrigatoriedade de restituir restituir eventuais saldos de recursos ao Concedente, na
data da conclusdo, rescisdo ou extin¢cdo do convénio e a possibilidade de atualizagdo
dos valores por ato da Concedente;



k)

)

m)

n)

p)

Q

a obrigatoriedade, do 6rgdo ou entidade executora, de apresentar relatérios de
execucdo fisico-financeira e prestar contas dos recursos recebidos;

a defini¢do do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusdo ou
extingdo do instrumento, e que em razdo deste tenham sido adquiridos, produzidos ou
construidos;

a faculdade aos participantes para denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo,
imputando-se-lhes as responsabilidades das obrigacdes decorrentes do prazo em que
tenham vigido e creditando-se-lhes, igualmente os beneficios adquiridos a0 mesmo
periodo;

o compromisso do Convenente de restituir o valor recebido, atualizado
monetariamente, acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicdvel aos
débitos para com a Fazenda Estadual, em razdo de nio execucdo do objeto, ndo
apresentacdo no prazo exigido da comprovacao e prestacdo de contas, e aplicagcdo dos
recursos de forma diversa da estipulada no convénio ou instrumento similar;

a possibilidade de rescisdo, quando os trabalhos ndo forem executados na
conformidade com as normas que regem o programa ou pelo descumprimento de
qualquer cldusula ou condic¢ao pactuada;

a indicagdo, quando for o caso, de cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicios futuros, com a declaragcdo de que, em termos aditivos, serdo
indicados aos créditos e os empenhos para cobertura financeira;

indicagdo da capital do Estado, Campo Grande, como foro para dirimir duvidas
decorrentes da execugao do convénio ou termo similar;

§ 4° - i a0, tolerancia ou admissao, nos convénios ou instrumentos

similares, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de cldusulas ou condi¢des que
prevejam ou permitam:

a)

b)

o adiantamento para mudanga do objeto;

o pagamento de gratificagdes, servicos de consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados ou qualquer forma de remuneracdo aos servidores que pertengcam aos
quadros da Concedente ou de entidades da administrag@o publica estadual;

a utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo
instrumento, ainda que em caréter de emergéncia e a atribuicdo de efeitos financeiros
retroativos;

a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia ou a titulo de taxa
de administracdo, de geréncia ou similar;

a realizacdo de despesas com multas, juros ou correcdo monetdria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo;

a transferéncia de recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer
entidade congéneres, excetuadas creches e escolas de atendimento pré-escolar.



§ 5° - Excepcionalmente, admitir-se-4 ao ¢rgdo ou entidade executora propor a
reformulacdo do plano de trabalho, que serd previamente aprovado pela autoridade competente do
6rgdo ou entidade Concedente, vedada a mudanga do abjeto.

Art. 3° - Os convénios de execugdo indireta, através de 6rgaos da administragdo estadual ou
municipal, objetivando delegacdo das atividades de coordenacdo e supervisdo de programas e
projetos, poderdo prever a liberacao antecipada de recurso e a cessdo de pessoal;

Pardgrafo Unico — Devera estar facultada no convénio a possibilidade do Concedente de
assumir a execug¢do, por seus proprios meios, no caso de paralisacdo ou de fato relevante que venha
ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do servigo.

Art. 4° - A execucgdo de convénios ou instrumento similar subordinar-se-4 ao seu prévio
cadastramento no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIMS.

Art. 5° - Os convénios ou instrumentos similares e seus aditivos para terem eficicia deverao
ser publicados, em extrato, no Didrio Oficial de Mato Grosso do Sul, no prazo de 20 (vinte) dias de
sua assinatura.

Art. 6° - Deverd ser encaminhada a Auditoria-Geral do Estado, até 10 (dez) dias da sua
assinatura, copia do termo de convénio ou similares, bem como seus aditivos e planos de trabalho.

Paragrafo Unico — Serd encaminhada, até 10 (dez) dias ap6s a sua publicacio do extrato do
Diério Oficial do Estado, a Secretaria de Estado para Assuntos da Casa Civil, para fins do disposto
no § 2° art. 116, da Lei n° 8.666 de 23 de junho de 1993, cépia dos convénios e instrumentos
similares firmados por 6rgdos e entidades da administragdo estadual, bem como os respectivos
extratos.

Art. 7° - As parcelas dos convénios ou instrumentos similares serdo liberadas, através de
ordem bancdria, em estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, ficando retidas até o
saneamento das impropriedades decorrentes, nos seguintes casos:

I — quando nio tiver havido da boa e regular aplicacio da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizadas
periodicamente pelo 6rgao ou entidade Concedente ou pela Auditoria-Geral do Estado;

IT — quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, atos atentatérios aos principios
fundamentais da administragdo publica nas contratacdes e demais atos praticados na execucdo do
convénio ou inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais bésicas;

III — quando o executor deixar de adotar medidas saneadoras apontadas pelo 6rgdo ou
entidade repassador dos recursos ou pela Auditoria-Geral do Estado.

§ 1° - Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no programa de trabalho ou para aplicagdo no
mercado financeiro.

§ 2° - Os saldos de convénio ou instrumentos similares, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupancga de institui¢do financeira oficial se a previsao
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou



operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida ptblica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 3° - As receitas financeiras, auferidas na forma do § 1° deste artigo, serdao
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio ou similar e aplicadas, exclusivamente, na sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestacdes de contas do
ajuste.

§ 4° - Quando da conclusio, dentincias, rescisdo ou extingdo do convénio ou similar, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade deste 6rgao Concedente, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsdvel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade repassadora dos
Tecursos.

Art. 8° - A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do
convénio ou similar obedecerd ao plano de trabalho previamente aprovado, tendo por base o
cronograma de desembolso, cuja elaboragdo terd como pardmetros o detalhamento da execucdo
fisica do objeto e a programacao financeira do Estado.

§ 1° - Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (tr€s) ou mais parcelas, a terceira ficard
condicionada a apresentacio do relatdrio de execucdo fisico-financeira, demonstrando o
cumprimento de etapa ou fase referente a primeira parcela liberada, e assim sucessivamente.

§ 2° - Ap6s a aplicagdo da ultima parcela, serd apresentada a prestacdo de contas do total
dos recursos recebidos.

§ 3° - Caso o recurso seja liberado em até duas parcelas, a apresentacdo do relatério se fard
no final da vigéncia do instrumento, compondo a respectiva presta¢do de contas.

Art. 9° - O relatério de execugdo fisico-financeira serd analisado pelo 6rgdo ou entidade
Concedente quanto a correta aplicacdo dos recursos e quanto a execucdo fisica e atingimento dos
objetivos do convénio ou similar, podendo a unidade responsdvel valer-se de laudos de vistoria ou
informacdes obtidas junto a autoridades publicas locais.

§ 1° - O relatdrio deverd ser aprovado pelo ordenador de despesas, com base nos pareceres
emitidos na forma prevista neste artigo, € mantido no 6rgdo ou entidade Concedente a disposi¢do da
Auditoria-Geral do Estado para exame e verificacdo da sua regularidade.

§ 2° - Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacio do relatério, o ordenador
de despesa notificard o executor dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sanar
irregularidade ou cumprir obrigagdo

§ 3° - Quando o objeto do convénio ou similar envolver contrapartida financeira da parte
Convenente, estd deverd ser comprovada, também, através do relatério de execucao.

Art. 10 — A comprovacdo da execucdo serd feita mediante a apresentacdo de relatério, bem
como dos documentos fiscais, quando for o caso, e por fiscalizacdo no local, quando o 6rgio
repassador entender conveniente.

Paragrafo Unico - O 6rgdo responsdvel pelo exame da comprovacdo da aplicacdo dos
recursos procederd a instauracido de tomadas de contas especial, comunicando o fato a Auditoria-



Geral do Estado, na hipétese de existirem evidéncias de desvio de valores, desvio de finalidade ou
qualquer outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erdrio ptiblico.

Art. 11 — O 6rgdo ou entidade que receber os recursos, na forma prevista neste decreto,
ficara sujeito a apresentar a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos, anualmente ou ao
encerramento do convénio ou instrumento similar, instruido com os seguintes documentos:

L cépia do termo e respectivos aditivos;
1L plano de trabalho e relatério de execugdo fisico-financeira;
I11. demonstrativo da execucdo da receita de despesa, evidenciando os saldos e

rendimentos auferidos de aplicagcdes de recursos, quando for o caso, bem
como relacdo dos pagamentos e conciliagdo bancdria;

Iv. cépia do despacho adjudicatdrio das licitagdes realizadas ou justificativas de
dispensa e inexigibilidade, indicando o respectivo embasamento legal,
quando o convenente for 6rgao ou entidade da administracao publica;

V. copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execucao de obras ou servi¢os de engenharia;

VL relagdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos com 0s recursos
recebidos.

§ 1° - A prestacdo de contas serd apresentada pelo Executor a unidade Concedente, até 30
(trinta) dias, apds o vencimento do prazo prevista para aplica¢do da ultima parcela transferida ou
para o cumprimento total das obriga¢des pactuadas, ndo podendo exceder ao dltimo dia ttil do més
de fevereiro do ano subsequente ao do recebimento.

§ 2° - A unidade responsdvel pela revisao e tomada de contas do 6rgdo ou entidade
Concedente, apds o exame prévio da prestacdo de contas, nos 60 (sessenta) dias subsequentes ao
recebimento da mesma, encaminhard a Auditoria-Geral do Estado a documentac¢do examinada.

§ 3° - A Auditoria-Geral do Estado devera emitir certificado de auditoria, sobre a regular e
correta aplicacdo dos recursos, fazendo retornar o processo ao 6rgao ou entidade Concedente, até 90
(noventa) dias ap0s ter recebido a prestacdo de contas para exame.

§ 4° - A prestacdo de contas deverd ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, pelo
6rgdo ou entidade Concedente do recurso, acompanhada do certificado da Auditoria-Geral do
Estado, até (cento e oitenta) dias da data de sua apresentagdo pela entidade Convenente.

Art. 12 — As faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios
de despesas serdo emitidos em nome do Convenente executor, devidamente identificados com o
nimero do convénio ou similar, e apresentados quando exigidos nas prestacdes de contas ou
comprovacdes em original ou primeira via.

Pardgrafo Unico — O Convenente deverd manter em arquivo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados da prestacdo de contas, o cadastro de usudrios do programa ou projeto e demais
documentos comprobatdrios da execug¢do do convénio, inclusive os contdbeis.



Art. 13 — Constitui motivo de rescisdo do convénio ou similar, independentemente do
instrumento da sua formalizacdo, o inadimplemento de qualquer das cldusulas pactuadas,
particularmente quando da ocorréncia das seguintes situagdes:

L descumprimento de qualquer das exigéncias fixadas nas normas que regulam
0 programa, especialmente quanto aos padrdes de qualidade de atendimento;

II. utilizacdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

III. aplicacdo do recurso no mercado financeiro em desacordo com o disposto no
§ 2°, art. 7°

Iv. falta de apresentacdo dos relatérios de execucdo fisico-financeira e da

prestacdo e da prestacdo de contas, nos prazos estabelecidos.

Art. 14 — Serdo firmados com autorizacdo prévia do Governador do Estado os convénios
que contenham cldusulas e condicdes dispondo sobre:

L Repasse total dos recursos em valor igual ou superior ao limite previsto na
alinea “b” inciso II, art. 23, da Lei n°® 8.666/93 de 23 de junho de 1.993;

II. Cessdo dos servidores estaduais, exceto entre drgaos da administracdo direta,
autdrquica ou fundacional do Estado;

111 recebimento de recursos de terceiros condicionada a aplicagdo de recursos
publicos como contrapartida;

Iv. aplicac@o de recursos na contratagdo de pessoas para atender a execucdo do
convénio ou termo similar pelas partes Convenentes.

§ 1° - Serao submetidos, também, a autorizacdo do Governador do Estado os aditivos aos
convénios e instrumentos similares que se referirem as alteragdes, adicdes ou modificacdes em
cldusulas que disponham sobre as situacdes previstas neste artigo.

§ 2° - Nio se incluem nas exigéncias constantes deste artigo os convénios que tenham por
objeto o recrutamento, selecio e cessdo de estagidrios ou menores aprendizes, para estigio
profissional ou laborativo, bem como aqueles que ndo impliquem em fornecimento de recursos
humanos, materiais e/ou financeiros por 6rgdos ou entidades estaduais e os que se referem o
Decreto n° 7.295 de 20 de julho de 1.993.

§ 3° - Os convénios ou similares que envolvam repasses de valor igual ou superior ao limite
referido na alinea “b”, do inciso II, da Lei n° 8.666/93 de 23 de junho de 1.993, e todos os que
incluirem a aplicac@o de recursos financeiros do Estado como contrapartida, somente poderao ser
firmados apds manifestacido da Junta de Programacao Financeira.

§ 4° - E vedado dar efeito retroativo, a data anterior a autorizacdo do Governador do Estado,
aos convénios e instrumentos similares classificados em qualquer das situagdes elencadas nos
incisos deste artigo.



§ 5° - A cessdo de servidores, através de convénios ou instrumentos similares, devera ser
formalizada mediante Resolucdo do Secretdrio de Estado da drea de atuagdo do 6rgdo ou entidade
Convenente, observadas as condi¢gdes constantes do termo submetido a autorizagdo do Governador
do Estado.

Art. 15 — As exigéncias deste Decreto ndo se aplicam aos instrumentos:

L pelos quais dois ou mais 6rgdos ou entidades manifestem interesse na
execucdo de programas que ndo envolvam transferéncia de recursos
financeiros, humanos ou materiais;

IL. celebrados anteriormente a data de sua publicacdo, que deverdo observar as
prescricdes normativas vigentes a época de sua celebracio, ressalvados em
relagdo a comprovagdo e prestagdo de contas;

I1L que tenham por objeto a prestacdo de servigos continuados, a realizagcdo de
obras ou o fornecimento de bens, remunerados mediante apresentacdo de
notas fiscais, caso em que a contratacdo deverd obedecer as disposicdes da
Lei n° 8.666/93 de 23 de junho de 1.993.

Art. 16 — Quando o convénio ou instrumento similar se referir a transferéncia de recursos
sob a modalidade de subvengdo social, a entidade beneficidria deverd atender as exigéncias
constantes do artigo 16 e pardgrafo unico, do Decreto-lei n° 17 de 1° de janeiro de 1.979.

Art. 17 — Os bens patrimoniais (equipamentos e material permanente) adquiridos com
recursos repassados ou transferidos através do convénio através do convénio ou instrumento similar
poderdo, a critério do Secretdrio de Estado da drea de atuacdo do 6rgdo ou entidade Concedente,
serem doados apds cumprimento do objeto do instrumento, cujos sejam necessarios para assegurar a
continuidade do programa governamental, atendido o interesse publico e observadas as condigdes
constantes do respectivo termo.

Art. 18 — Ficam ratificados todos os convénios e termos firmados na vigéncia do Decreto n°
7.057, de 10 de fevereiro de 1.993, exceto os que se enquadrem nas situagdes previstas no art. 14,
deste Decreto, que deverdo ser submetidos a autorizacdo do Governador do Estado, sob pena de
nulidade, até 30 (trinta) dias da vigéncia deste Decreto.

Art. 19 — Fica delegada competéncia ao Secretdrio de Estado de Fazenda e ao Auditor-Geral
do Estado para, em conjunto ou separadamente, fixar procedimentos regulamentando as disposi¢des
deste Decreto.

Art. 20 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 21 — Ficam revogados os Decretos n° 7.057, de 10 de fevereiro de 1.993, e n° 7.337, de
03 de agosto de 1.994, e demais disposi¢do em contrdrio.

Campo Grande, 15 de agosto de 1994
Pedro Pedrossian
Governador do Estado



